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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las diez horas del dia 28 de julio de dos mil seis, se retnen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, en uso de las facultades conferidas por el Articulo 27°
de la Ley Provincial N° 50, a los fines de dar tratamiento al Expte. N° 263/05 del registro
del Tribunal de Cuenias, _caratulado: “S/ SUMARIO ADMINISTRATIVO
ORDENADO POR RESOLUCION PLENARIA N° 129/05”.

Inicialmentg ha sentado su postura el Sr. Presidente de éste Tribunal de Cuentas, Dr.

Rubén Oscar HERRERA: “... Viene a examen de esta Presidencia el Expediente Letra:
S.L. N° 263/05 del regisiro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/SUMARIO
ADMINISTRATIVO ORDENADO POR RESOLUCION PLENARIA N° 129/05",
acompafiado del expediente N° 231/2003 Letra S.C, caratulado: “S/HURTO DE
ESTACION TOTAL PERTENECIENTE A LA DPV”; juntamente con el expediente del
registro de la Direccidon Provincial de Vialidad N° 0092/03 Letra: D P.V. caratulado
“S/HURTO DE ESTACION TOTAL PERTENECIENTE A LA D.P.V.” (con Anexo I); y
los expedientes del registro de la Gobernacién N° 7850/03, caratulado: “S/RESCISION DE
CONTRATO AGTE. BUJAN FRANCISCO JOSE”, y N°® 00642/03, caratulado:
“S/ACTUACIONES REF. AL HURTO DE UNA ESTACION TOTAL QUE FUE
SOLICITADA POR LA D.OPZN. A LA DIRECCION DE VIALIDAD PCIAL,”; los

fines de fundar mi voto. — - —

Que por el .primero de los expedientes mencionados tramito la instruccion de un sumario
administrativo en el ambito de la Delegacion Rio Grande de este Tribunal de Cuentas a
efectos de esclarecer las irregularidades administrativas detectadas, en el marco previsto
por los articulos 25° y 27° del Anexo I del Decreto Nacional N°® 1798/80.------=--cemmemmmmmneune
Que el mismo fue ordenado por Resolucion Plenaria N° 129/2005 (articulo 4°); designando
a los fines de su sustanciaciéon como Instructor Sumariante al Dr. Gustavo Molnar (articulo
5°). -- - -

Cabe rememorar que la necesidad de sustanciar el presente sumario fue debatida en
Acuerdo Plenario N° 677 de fecha 8 de junio de 2005, dictado en el expediente S.C. N°
231/03 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/HURTO DE ESTACION
TOTAL PERTENECIENTE A LA DPV”, el que se origind con motivo de la Nota N°
268/03 del Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad, remitiendo a este organismo

de control la Resolucion D.P.V. N° 92/04, conjuntamente con las actuaciones en virtud de

la sustraccién de elementos de propiedad de dicha Direccion. ----------- s
Que en funcién de ello, se ordend la pertinente investigacion mediante Resolucion T.C.P.-
V.A. N° 35/04, designando como responsable de su sustanciacion al Auditor Fiscal C.P.N.
SUT1STT0 I 72N ) 01— S
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Que analizado en Plenario las diligencias realizadas y los plazos insumidos se concluy6 en
el sentido de dar por concluida la investigacion ordenada por la resolucién “supra”
mencionad#, declarando la nulidad del procedimiento sustanciado por haberse vulnerado el
derecho de defensa de los involucrados, por aplicacion de lo establecido en los arts. 26, 99
inc. d) y 110 inc. ¢) de la Ley Provincial 141; y ordenar la instruccion de un Sumario
Administrativo en los términos de los arts. 25 y 27 del Anexo I del Decreto Nacional N°
1798/80, en el ambito de la Delegacion Rio Grande de este Tribunal de Cuentas, a efectos
de esclarecer las irregularidades administrativas detectadas en la sustanciacion del
procedimiento de dicha investigacion, individualizar a los responsables y, en su caso,
proponer sanciones disciplinarias; estimando procedente, a los efectos de su sustanciacion,
designar como Instructor Sumariante a uno de los letrados integrantes del Cuerpo de
Abogados de este organismo. (articulos 1°, 4° y 5° de la Res. Plen. N° 129/05). ---------------
En cumplimiento de la instruccion sumarial ordenada por la citada resolucion, las
actuaciones son recibidas por -el instructor designado al efecto, quien manifiesta no
encontrarse incluido en ninguna de las causales de excusacion indicadas en el articulo 14°,
Anexo I del Dec. Nac. N° 1798/80 —Reglamento de Investigaciones-; ordenando la

sustanciacion de una serie de medidas investigativas (fs. 15). - e meooameeee

Que a fs. 29/31 presta declaracion, en calidad de sumariado, prevista en los articulos 40, 41,
42, 43 y con los alcances del articulo 29 del Reglamento de Investigaciones (Dec. Nac.
1798/80), el Auditor Fiscal de este Tribunal, C.P.N. Rubén Alberto Balifio, a quien se le
impone del hecho por el que se lo investiga, consistente en no haber cumplimentado la
investigacion que le fuera encomendada por Resolucion del Tribunal de Cuentas N°
35/2004 V.A.; ocasionando con esta falta, el incumplimiento de deberes que le son propios
a su funcion. Asimismo se le hace saber que se le imputa provisionalmente la presunta
infraccion al articulo 27, incisos a) y ¢) de la Ley 22.140, sin perjuicio de una ulterior y

distinta calificacion legal. ---- -- - S

Que una vez diligenciadas todas las medidas conducentes al esclarecimiento del hecho
investigado se procede a la clausura del sumario y a la emision del informe
correspondiente, en los términos del articulo 82 y 83 del Reglamento de Investigaciones (fs.

T L V1) R — S —

Que en su informe el Instructor efectia una resefia circunstanciada de los hechos
investigados; y luego de analizar los elementos de prueba acumulados, emite su conclusion
en los siguientes términos: “De las resultas de la presente investigacion, surge de manera
palmaria que el Auditor Fiscal (CP.N. Balifio), con su actuar quebranio los deberes
impuestos por el Articulo 27 incisos a) y c¢) al no observar los plazos que le impone la
Resolucion Plenaria N° 71/02, lo que trajo imposibilitado la prosecucion del resarcimiento
por parte de este Tribunal, contra quienes en un primer momento el Auditor Fiscal,

consideraba responsables por el perjuicio causado a la Direccion Provincial de Vialidad.
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Como consecuencia de ello ..., considero que el mismo seria pasible de ser sancionado con
dos (02) dias de suspension de conformidad a lo establecido en el articulo 30 inciso b) de

laLey 22.140”. --

Que encontrandose debidamente notificado de las conclusiones emitidas en el precitado
informe, el sumariado presenta su descargo; poniendo de manifiesto su discrepancia con las
conclusiones del Instructor en lo que hace al computo de la prescripcion y a las condiciones
personales del suscripto. En el primer caso por entender que debe fijarse en el marco del
derecho penal (02 afios) atento encontrarse investigado el hecho también en esa sede y, en
el segundo caso por considerar que la sancion anterior no deberia tener incidencia en este
caso por diferir la causa de su imposicion. No obstante, a todo efecto, solicita se
reconsidere ¢l tenor de la sancion propuesta llevandola a su minima expresion. ---------------
Que en su descargo, el sumariado no ofrece medida de prueba alguna, en funcion de lo cual
a fs. 59 el Instructor Sumariante dispone la clausura definitiva de las actuaciones, emitiendo
el informe del articulo 88 del Reglamento de Investigaciones (fs. 60). ---rmrmmrmmmmommmmmmmaeeae
En el mismo se analiza el descargo presentado, indicando que la remision a la prescripcion
en materia penal es desacertada, dado que lo que se pretendia determinar con la
investigacion ordenada era la existencia de responsabilidad patrimonial, no pudiendo obviar
el sumariado lo establecido en el articulo 75 de la Ley Provincial N° 50, modificado por el

articulo 125 de su par N° 495. - e

Por otra parte sefiala que esa Instruccion al momento de graduar la sancidon que podria
corresponderle al sumariado, lo hizo con fundamento en lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 39 de la Ley 22140, que reza: “Toda sancion se graduara teniendo en
cuenta la gravedad de la falta, los antecedentes del agente y los perjuicios causados” y al

hecho de lgs antecedentes de los que el sumariado, ahora pretende valerse para evitar el

reproche disciplinario (sic). S —
Por ello concluye que no existiendo nuevos elementos de conviccion ratifica en todos sus
términos lo expuesto al momento de emitir el Informe del articulo 83 (fs. 49/55). ------ennv--
Que mediante Nota Interna Letra T.C.P. — C.A. N°® 724/06 se elevan las actuaciones a este

Plenario de Miembros en los términos del articulo 91 del Reglamento de Investigaciones —

dictado de la resolucion por autoridad competente-. ----------ermmrmmemmemmm- -

Que conforme lo contempla la norma citada, con caracter previo al dictado de la resolucion

corresponde la emision de dictamen por parte del Servicio Juridico. -- -- - --
Que en funcion de ello se produce el Informe Legal Letra: T.C P.-S.L. N° 172/06, suscripto
por la letrada perteneciente al Cuerpo de Abogados de este Tribunal, Dra. Romina Pereyra.

En el precitado informe la letrada interviniente, luego de efectuar una resefia de los
antecedentes que conforman la cuestion ingresa a su examen, aclarando en forma

preliminar que el objeto del presente informe se circunscribe al analisis de las actuaciones a

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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la luz del Reglamento de Investigaciones (Decreto Nacional N° 1798/80) y del Régimen
Juridico Basico de la Funcion Publica (Ley Nacional N° 22140). -------emcmcemrmmmmemam e eeee
En funcion de ello sefiala que el tramite seguido se desarrollo dentro de los parametros del
procedimiento legal y que el informe producido por el Instructor Sumariante cumple con
los requisitos formales del articulo 83 del Decreto Nacional N° 1798/80. --------------mmmmmme-
Asimismo gonsidera que el encuadre legal efectuado de la conducta del sumariado — incisos
a) y ¢) articulo 27 Ley 22.140- ; como el tipo y graduacién de la sancion de acuerdo al
articulo 30 (ley cit), resultan ajustados a derecho. --=--=-==mmmmmmmcm oo
Por lo expuesto concluye que el Sumario Administrativo ordenado por Resolucion Plenaria
N° 129/05 fue tramitado en un todo de acuerdo a la normativa aplicable a la materia. -------
Que en ese estado y encontrandose las actuaciones en condiciones de ser resueltas por el

Cuerpo Plenario de miembros, llegan en primer término a analisis de la Presidencia a

efectos de emitir opinidn fundada. - o
En tal sentido, habiendo analizado los elementos obrantes en las actuaciones resulta que
mediante Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 35/2004 V.A., de fecha 16/02/04, se
designd al Auditor Fiscal CP.N. Rubén Balifio con el objeto de llevar adelante la
investigacion, en los términos de la Resolucion Plenaria T.C.P. N° 71/02; en relacion con
las actuaciones tramitadas por expediente D.P.V. N° 92/04, con origen en la sustraccion de
elementos pertenecientes al patrimonio de la Direccion Provincial de Vialidad. ---------------
Que por Resolucion Plenaria N° 129/05 se resolvio dar por concluida la investigacion
impulsada por Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 35/2004, declarando la nulidad del
procedimiento sustanciado por los argumentos expuestos en Acuerdo Plenario N° 677, y
ordenar la instruccion de un Sumario Administrativo en el ambito de la Delegacion Rio
Grande de este Tribunal de Cuentas a efectos de esclarecer las irregularidades
administrativas detectadas, en el marco previsto por los articulos 25° y 27° del Anexo I del
Decreto Nacional N° 1798/80. -- --

Que reconociendo dicha resolucion su fundamento en el Acuerdo Plenario N° 677 cabe
tenerlo aqui por enteramente reproducido, sin perjuicio de transcribir aquellas partes que
considere mas relevantes a los efectos de adoptar la resolucion adecuada al caso. -------------

€«

En aquella oportunidad se entendié que: este exceso desmedido, injustificado e
irrazonable de toda pauta temporal para el tratamiento de los descargos preseniados,
imputable gyeste Tribunal, vulnera también el derecho de defensa de los involucrados ... y
torna nulo el procedimiento de investigacion en relacion a ellos” ..... “..ha existido en el
caso una demora injustificada e irrazonable en el andlisis de los descargos presentados,
por parte del Auditor Fiscal actuante”. A modo de ejemplo se sefiald que: “ Notese que el
ultimo de los expedientes a analizar N° 7850/03- le fue remitido con fecha 13/08/04 (conf.
Inf. Letra: MOSP-DA N° 2574/04, fs. del expediente citado, habiendo emitido el Informe N°

213/05 con fecha 18/04/05; ocho (08) meses después” (del voto del Cr. Ricciuti).
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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Asimismo se consider6 que: “... de la demora injustificada del instructor se puede derivar
su responsdbilidad, pero no la nulidad de los actos del procedimiento ya cumplidos; y
cuando durante su tramiltacion se hayan omitido actos esenciales del procedimienio o los
ya cumplidos tienen algun vicio que afecte la defensa en juicio, con la consecuente
declaracion de nulidad de tales actos, corresponde que las actuaciones vuelvan a
sustanciarse a partir del wltimo acto vdlido. No obstante cuando en un caso como en el
presente, el dilatado plazo insumido en su sustanciacion sin justificativo alguno para ello,
provocare la pérdida para este Tribunal del derecho de incoar las correspondientes
acciones de contenido patrimonial;, pues como bien lo afirma el preopinante los vicios
detectados en el procedimiento de investigacion, hacen dificil pretender en esta instancia
que el emplazamiento efectuado a los involucrados a través de la Resolucion T.C.P. -V.A.
N° 88/04 —notificada con fecha 13/5/04 — poniendo de manifiesto su voluntad de reclamar
el presunto perjuicio fiscal sufrido por la Direccion Provincial de Vialidad, haya
interrumpido el computo del término de prescripcion previsto por la Ley Provincial N° 50.

( del voto d&1 Dr. Herrera) .---------==m-==mmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo e

Que consecuentemente la cuestidn a acreditar en funcion del objeto del sumario y los
elementos obrantes, es que la actitud puesta de manifiesto por el agente Balifio, sujeto del
presente sumario, en la sustanciacion de la investigacion que le fuera encomendada por
Resolucion T.C.P.-V.A. N° 35/04, no fue realizada con arreglo a las pautas establecidas en
la Resolucion Plenaria N° 71/02; incumpliendo con ello, los deberes propios de su funcion.

Que la Resolucién Plenaria 71/02 establece en el capitulo correspondiente al “Informe
Final” que: “Acopiada la documental e informacion necesaria, el Auditor Fiscal procederd
a su andlisis y al cumplimiento del cronograma previsto en el pre-informe indicado en el
punto 6 — de la presente, debiendo resolver la investigacion en un plazo no superior a los
90 dias habiles contados desde la recepcion de la respuesta del ultimo requerimiento que
formulara (punto 9). Sin embargo: “En aquellos casos en que por especiales
circunstancias, la causa no pueda ser esclarecida en el término dispuesto en el punio
anterior, el Quditor Fiscal podrd solicitar una prérroga de 15 dias hdbiles. Dicha prorroga
sera merituada por el Vocal de Auditoria y concedida por resolucion”. (punto 10).
Asimismo: “Durante la investigacion, el Auditor Fiscal podra requerir asesoramiento a la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, quien tendrd un plazo mdximo de cinco dias
habiles para emitir su dictamen. Dicho plazo, que suspenderd el término de los 90 dias

establecido en el punto 9.- podrd ser ampliado hasta un mdximo de cinco (05) dias”.

(punto 11). ---- - --- -
En consecuencia, salvo los supuestos de excepcion contemplados en los precitados puntos
10) y 11); el plazo para elaborar el informe analizando las constancias obrantes en la causa
que permitan su resolucion es de 90 dias, contados a partir de la recepcion de todos

aquellos elementos que la instruccion entienda necesario a dichos fines. ------------xooz--ooov
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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No obstante, ha quedado acreditado en el sumario que entre la recepcion de los expedientes
N° 00642/03 (30/06/06) y N° 7850/03 (11/08/04), ultimas actuaciones solicitadas por el
Instructor en el marco del sumario, conforme surge de la Nota Int. N° 465/04, obrante a fs.
36 del expediente T.C.P. N° 231, y la emision del Informe previsto en el referido punto 9),
han pasado casi ocho (08) meses, sin que exista acreditado en autos ninguna de las causales
de excepcion prevista en los puntos 10) y 11) de la Resolucion Plenaria N° 71/02. —---ceeemm-
Que al momento de prestar declaracion en caracter de sumariado, el Cr. Balifio invoco
como en defensa de las demoras: producidas durante la instruccion de la investigacion a su
cargo, basicamente los mismos argumentos que los vertidos oportunamente en la Nota Int.
N°032/05 (#s. 61/62) del expediente N° 231/03 TCP), cuya autoria y contenido ratifica. ----
Que medularmente su defensa se estructur en funcion de las actuaciones que tenia a su
cargo en funcion de su labor como Auditor Fiscal de este Tribunal de Cuentas; la existencia

de una causa penal por el mismo hecho y en la necesidad de analizar cuidadosamente todos

los descargos. - e --- ---
Todos estos argumentos caen por su propio peso. En tal sentido la excesiva carga de
trabajo, en el supuesto que hubiera sido asi lo cual no puedo demostrar en el sumario; no
puede ser justificativo de incumplimientos salvo que se acredite que se arbitraron todas las
medidas necesarias y pese a ello igualmente no pudo lograrse; verbigracia, solicitar mas
personal, o fijar prioridades en funcion de plazos procesales, o pedir prérrogas en funcion
de la complejidad del asunto a resolver. Ninguna de estas medidas fue solicitada por el Cr.
Balifio; por el contrario cuando en la Instruccidén se le pregunté si habia puesto en
conocimiento de sus superiores la necesidad de contar con mayor personal, a fin de
optimizar las tareas que le competen como Auditor Fiscal; contestd que no lo hizo por

entender que las autoridades del Tribunal no tienen previsto la incorporacién de mas

personal en la delegacion. ---- T
Como se puede ver tal argumento no resiste el menor analisis ya que no corresponde que el
agente suponga cual va a ser la actitud del superior sino que exponga sus necesidades para

poder cumplir en tiempo y forma lo encomendado y sélo podra salvar su responsabilidad

ante la negativa injustificada del superior. -------- - - -
Igual suerte merece correr el argumento de la existencia de una investigacion penal por el
mismo hecho, puesto que no puede desconocer la distinta naturaleza que reconoce la
responsabilidad penal y la responsabilidad administrativa; lo cual permite su juzgamiento
en forma independiente y en funcion de los plazos procesales que lo conforman, -------------
Por ultimo, la necesidad de analizar adecuadamente los descargos, no puede ser el pretexto
para prolongar irrazonablemente un proceso, maxime cuando como en el caso no se ha

solicitado psorroga alguna que lo justifique. S ——

Que en consecuencia de lo expuesto, en coincidencia con las conclusiones arribadas por el

Instructor Sumariante, Dr. Molnar, considero que los elementos de conviccion aportados
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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por el Cr. Balifio no revisten la entidad suficiente para desvirtuar la imputacion formulada
en el sumario administrativo ordc?nado por Resolucion Plenaria N° 129/05. -------memmmmmmmenee
Por lo expuesto propulso mi voto en el sentido de considerar que el Auditor Fiscal de este
Tribunal de. Cuentas, Contador Rubén Alberto Balifio, con su accionar ha violado los
deberes impuestos en el articulo 27 inciso a) y c) de la Ley 22.140, que reza: inc. a):
“Prestar personal y eficientemente el servicio en las condiciones de tiempo, forma, lugar y
modalidad que determinen las normas emanadas de autoridad competente”, inc. b):
“Obedecer toda orden emanada de un superior jerdarquico competente para darla, que

retina las formalidades del caso y tenga por objeto la realizacion de actos de servicio que

correspondan al agente”. - e

Como consecuencia de ello entiendo acertada la sancion propuesta por la Instruccion,
consistente en Dos (02) dias de suspension, de conformidad a lo previsto en el articulo
30 inc. b) de la Ley 22140; por resultar la misma acorde a la infraccion cometida (art. 31
inc. e) ley cit), sumado a la existencia de la aplicacion en el presente afio, mediante
Resolucion de Presidencia N° 43/2005, de una sancion consistente en un dia de suspension
por haber quebrantado las prohil;iciones previstas en el articulo 28°, inciso c) de la Ley N°
22140, conforme lo establecido en sus articulos 30° inc. b), 31°inc. €) y 39°. ------mmevmmmmmnm-
En caso qué se comparta el criterio aqui vertido, por el Cuerpo en Pleno, debera dictarse el
" acto Administrativo que asi lo declare el que sera notificado al Cr. Balifio haciéndole saber
que podra interponer contra el mismo el recurso de reconsideracion previsto por el articulo
127 de la Ley Provincial N° 141 en el plazo de diez (10) dias habiles desde su notificacion.
Seguidamente toma la palabra el Sr. Vocal de Auditoria CPN Victor Hugo MARTINEZ,
exponiéndose su voto a continuacion: ... Vienen a conocimiento y decision de este Vocal
de Auditoria el Expediente de registro de éste Tribunal de Cuentas de la Provincia
Letra: S.L. N° 263/05 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "$/
SUMARIO ADMINISTRATIVO ORDENADO POR RESOLUCION PLENARIA N°
129/05"; acompaifiado del Expediente N° 231/2003 Letra S.C., caratulado: “S/ HURTO DE
ESTACION TOTAL PERTENECIENTE A LA DPV”; juntamente con el expediente del
registro de la Direccion Provinc.ial de Vialidad N° 0092/03 Letra: D.P.V., caratulado “$/
HURTO DE ESTACION TOTAL PERTENECIENTE A LA D.P.V.” (con Anexo I); y los
expedientes.del registro de la Gobernacién N° 7850/03, caratulado: “S/ RESCISION DFE
" CONTRATO AGTE. BUJAN FRANCISCO JOSE”, y N° 00642/03, caratulado: “S’
ACTUACIONES REF. AL HURTO DE UNA ESTACION TOTAL QUE FUE SOLICITADA
POR LA D.O.P.ZN. A LA DIRECCION DE VIALIDAD PCIAL,”; encontrandose las
actuaciones en la etapa de ser resueltas por Plenario de Miembros de este Tribunal de

Cuentas; por lo que resulta procedente analizar las mismas con el objeto de fundar mi voto:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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. Que las presentes actuaciones vienen precedidas del voto del Sr. Presidente de éste Tribunal
de Cuentas, por lo que, a los fines de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes
exhaustivamente detallados por el Miembro Preopinante, hago remision a ellos en honor a
la brevedad, sin perjuicio de reiterar aquellos que estimo conducentes a la justa resolucion

del subexamine. -- e ——————— - -

Que en el marco de lo normado por el articulo 91° del Decreto Nacional N° 1798/80,
reglamentario de la Ley Nacional N° 22140, deviene Informe Legal Letra T.C.P. -C. A N°
724/06, en mérito al cual manifiesta la letrada interviniente de éste Tribunal de Cuentas que
el tramite seguido se desarrollo dentro de los parametros del procedimiento legal y que el
informe producido por el instructor sumariante cumple con los requisitos formales del
articulo 83° del citado Reglamenio de Investigaciones. ------========mmmmemrocmomc oo
Por consiguiente, estima ajustado a derecho el encuadre legal realizado de la conducta del
agente sumériado en lo dispuesto por el articulo 27° inciso a) y c) de la Ley Nacional N°
22140, como asimismo el tipo y graduacion de la sancion acorde lo normado en el articulo
30° de la citada norma, avalando de ese modo el sumario administrativo tramitado y
ordenado por medio de Resolucion Plenaria N° 129/05. --------mmmmmmmmmmmcmmm oo
En ese estado toma intervencion el Miembro Preopinante, quien sostiene que:
“...consecuentemente la cuestion a acreditar en funcion del objeto del sumario y los
elementos obrantes, es que la actitud puesta de manifiesto por el agente Balifio, sujeto del
presente sumario, en la sustanciacion de la investigacion que le fuera encomendada por
Resolucion T.C.P.-V.A. N° 35/04, no fue realizada con arreglo a las pautas establecidas en
la Resolucion Plenaria N° 71/02, incumpliendo con ello, los deberes propios de su funcion.
Que la Resolucion Plenaria 71/02 establece en el capitulo correspondiente al Informe
Final que: ‘Acopiada la documental e informacion necesaria, el Auditor Fiscal procederda
a su andlisis y al cumplimiento del cronograma previsto en el pre-informe indicado en el
punto 6 — de la presente, debiendo resolver la investigacion en un plazo no superior a los
. 90 dias hadbiles contados desde la recepcion de la respuesta del ultimo requerimiento que
Sformulara’ (punto 9). Sin embargo: ‘En aquellos casos en que por especiales
circunstancias, la causa no pueda ser esclarecida en el término dispuesto en el punio
anterior, el Auditor Fiscal podra solicitar una prorroga de 15 dias habiles. Dicha prorroga
sera merituada por el Vocal de Auditoria y concedida por resolucion’ (punto 10).
Asimismo: ‘Durante la investigacion, el Auditor Fiscal podra requerir asesoramiento a la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, quien tendrd un plazo mdximo de cinco dias
habiles para emitir su dictamen. Dicho plazo, que suspendera el término de los 90 dias
establecido en el punto 9.- podra ser ampliado hasta un mdximo de cinco (05) dias’ (punto
11). En consecuencia, salvo los supuestos de excepcion contemplados en los precilados
puntos 10) y 11); el plazo para elaborar el informe analizando las constancias obrantes en

la causa que permitan su resolucion es de 90 dias, contados a partir de la recepcion de
“Las IslasMalvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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todos aquellos elementos que la instruccion entienda necesario a dichos fines. No obstante,
ha quedado acreditado en el sumario que entre la recepcion de los expedientes N°
00642/03 (30/06/06) y N° 7850/03 (11/08/04), ultimas actuaciones solicitadas por el
Instructor en el marco del sumario, conforme surge de la Nota Int. N° 465/04, obrante a fs.
36 del expediente T.C.P. N° 231, y la emision del Informe previsto en el referido punto 9),
han pasado casi ocho (08) meses, sin que exista acreditado en autos ninguna de las
causales de excepcion prevista en los punios 10) y 11) de la Resolucion Plenaria N° 71/02.
Que al momento de prestar declaracion en cardcter de sumariado, el Cr. Balifio invoco
como en defensa de las demoras producidas durante la instruccion de la investigacion a su
cargo, bdsicamente los mismos argumentos que los vertidos oportunamente en la Nota Int.
N°032/05 (fs. 61/62) del expediente N° 231/03 TCP), cuya autoria y contenido ratifica Que
medularmente su defensa se estructuro en funcion de las actuaciones que tenia a su cargo
en funcion de su labor como Auditor Fiscal de este Tribunal de Cuentas; la existencia de

una causa penal por el mismo hecho y en la necesidad de analizar cuidadosamente 1odos

los descargos. Todos estos argumentos caen por su propio peso. En tal sentido la excesiva

carga de trabajo, en el supuesto que hubiera sido asi lo cual no puedo demostrar en el

sumario; no puede ser justificativo de incumplimientos salvo que se acredite que se

arbitraron todas las medidas necesarias y pese a ello igualmente no pudo lograrse;

verbigracia, solicitar mas personal, o fijar prioridades en funcion de plazos procesales. o

pedir pro’rr'ogas en funcion de la complejidad del asunto a resolver. Ninguna de estas

medidas fue solicitada por el Cr. Balifio; por el contrario cuando en la Instruccion se le

pregunto si habia puesto en conocimiento de sus superiores la necesidad de contar con
mayor personal, a fin de optimizar las tareas que le competen como Auditor Fiscal;
contesto que no lo hizo por entender que las autoridades del Tribunal no tienen previsto la
incorporacion de mds personal en la delegacion. Como se puede ver tal argumento no
resiste el menor andlisis ya que no corresponde que el agente suponga cual va a ser la
actitud del superior sino que exponga sus necesidades para poder cumplir en tiempo y
Jorma lo encomendado y solo podra salvar su responsabilidad ante la negativa

injustificada del superior. Igual suerte merece correr el argumento de la existencia de una

investigacion penal por el mismo hecho, puesio que no puede desconocer la distinta

naturaleza que reconoce la responsabilidad penal v la responsabilidad administrativa; lo

cual permite su juzgamiento en forma independiente y en funcion de los plazos procesales

que lo conf?rman. Por ultimo, la necesidad de analizar adecuadamente los descargos, no

puede ser el pretexto para prolongar irrazonablemente un proceso, mdxime cuando como

en el caso no se ha solicit.do prérroga alguna que lo justifique. Que en consecuencia de lo

expuesto, en coincidencia con las conclusiones arribadas por el Instructor Sumariante, Dr.
Molnar, considero que los elementos de conviccion aportados por el Cr. Balifio no revisten

la entidad suficiente para desvirtuar la imputacion formulada en el sumario administrativo
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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ordenado por Resolucion Plenaria N° 129/05.Por lo expuesto propulso mi voto en el
sentido de considerar que el Auditor Fiscal de este Tribunal de Cuentas, Contador Rubén
Alberto Bal;ﬁo, con su accionar ha violado los deberes impuestos en el articulo 27 inciso
a) yc) de la Ley 22.140, que reza: inc. a): “Prestar personal y eficientemente el servicio en
las condiciones de tiempo, forma, lugar y modalidad que determinen las normas emanadas
de autoridad competente”; inc. b): “Obedecer toda orden emanada de un superior
Jerarquico competente para darla, que reuna las formalidades del caso y tenga por objeto
la realizacion de actos de servicio que correspondan al agente”. Como consecuencia de
ello entiendo acertada la sancion propuesta por la Instruccion, consistente en Dos (02)
dias de suspension, de conformidad a lo previsto en el articulo 30 inc. b) de la Ley 22140,
por resultar la misma acorde a la infraccion cometida (art. 31 inc. e) ley cit), sumado a la.
existencia de la aplicacion en el presente afio, mediante Resolucion de Presidencia N°
43/2005, de una sancion consistente en un dia de suspension por haber quebrantado las
prohibiciones previstas en el articulo 28° inciso ¢) de la Ley N° 22140, conforme lo

2

establecido en sus articulos 30° inc. b), 31° inc. ¢) y 39°..

e
pertenece-. -------- e s

(sic) —el destacado me

En cuanto al analisis del Preopinante, en torno al argumento del agente sumariado relativo a
la existencia de una investigacion penal por el mismo hecho, le asiste razon juridica al Sr.
Presidente de éste Tribunal de Cuentas, habida cuenta lo sostenido por la doctrina vy
jurisprudencia mayoritaria en tanto que: “..la responsabilidad penal y la patrimonial
pueden deslindarse paralelamente, aplicando sus propios procedimientos y ante
autoridades judiciales y/o administrativas distintas, sin que ello acarree la transgresion a
garantias constitucionales...Un mismo hecho puede dar lugar al nacimiento de varias
responsabilidades...ello asi porque cada una se refiere a aspectos distz’ﬁlos de y
complementarios del régimen de responsabilidad publica, pudiendo configurarse en forma
simultanea o independiente, sanciones disciplinarias sobre carrera administrativa del
agente, por su incumplimiento laboral; sanciones patrimoniales, con obligacion de
resarcimiento, por el dafio econémico producido al organismo, y en su caso, sanciones
penales, po; la comision de un delito...” -sic- (conf. IVANEGA, Miriam M., “Mecanismos
de Control Publico y argumentaciones de responsabilidad, Ed. Abaco, 2003, Pag. 264/265).
Igual criterio cabe esbozar en torno al analisis de los restantes argumentos efectuado por el

Preopiante. —-=--msem e e

A mayor abundamiento, el Reglamento Interno de éste Tribunal de Cuentas aprobado
mediante Resolucion Plenaria N° 39/05, prevé en su articulo 16° inciso fi) que reza:

“Desarrollar en tiempo y en la forma prevista por el Plenario de Miembros, las

investigaciones especiales que le fueren asignadas” (sic). eI TR
En ese sentido, se encuentra asimismo transgredida dicha obligacion por parte del sujeto

pasivo sometido al presente sumario administrativo, habida cuenta que el mismo no ha
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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cumplido cabalmente y acorde lo estipula la Resolucion Plenaria N° 71/02 que reglamenta
el procedimiento de investigacion a efectuarse en el marco del juicio de cuentas incoado

por éste Tribunal de Cuentas. --=--mmmmemmomm el

En funcion de lo precedentemente expuesto, conforme el analisis efectuado por el area legal
de éste Tribunal de Cuentas esbozado en el citado Informe Legal Letra T.C.P.-S.L N°
172/06 y habiendo evaluado el mismo conjuntamente con las consideraciones vertidas por
el Miembro Preopinante, inclino mi voto en el sentido de adherir en todos sus términos a la

postura de €ste Gltimo por considerarla acorde al ordenamiento juridico vigente, votando en

igual sentido. Asi he votado. --- R e
Finalizando, sienta su postura el Sr. Vocal Legal CPN DR Claudio Alberto RICCIUTI,
transcribiéndose su voto a continuacion: “... Viene a examen de esta Vocalia Legal el
Expediente Letra S.L. N° 263/05 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
“S/ SUMARIO ADMINISTRATIVO ORDENADO POR RESOLUCION PLENARIA
N° 129/05”, acompafiado del Expte. S.C. N° 231/2003, caratulado: “S/ HURTO DE
ESTACION TOTAL PERTENECIENTE A LA DPV”, juntamente con el expediente del
registro de la Direccion Provincial de Vialidad N° 0092/03, caratulado: “S/ HURTO DE
ESTACION TOTAL PERTENECIENTE A LA DPV” (con Anexo I), y los expedientes del
registro de la Gobernacion N° 7850/03 y 00642/03 caratulados: “S/ RESCISION DE
CONTRATO AGTE. BUJAN FRANCISCO JOSE” y-“S/ ACTUACIONES REF. AL
HURTO DE UNA ESTACION TOTAL QUE FUE SOLICITADA POR LADOPZN A
LA DIRECCION DE VIALIDAD PCIAL.”, respectivamente, a los fines de fundar mi voto.
Las presentes actuaciones vienen precedidas del voto del Sr. Presidente y del Sr. Vocal de
Auditoria, por lo que, a los fines de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes

: * . : : .
ampliamente detallados por los Miembros preopinantes, me remito a los dichos de los

* MISmos. - --- --

Luego de un pormenorizado analisis de las actuaciones y de los votos de los Sres.
Miembros, este Vocal Legal impulsa su voto en el sentido de adherir a las consideraciones
vertidas por los preopinantes, coincidiendo en la aplicacién de la sancion propuesta por la
Instruccion.  Es mi vOtO. =====ccomommmmeeececee e - --- -
Por todo lo expuesto, el Cuerpo Plenario de Miembros RESUELVE:

ARTICULO 1°: APLICAR al Auditor Fiscal CPN Ruben BALINO una sancion

consistente en DOS (2) dias de suspension, en el marco previsto por el Articulo 30° Inc.b)

de la Ley 22.140, por los motivos expuestos precedentemente. --- ---
ARTICULO 2°: NOTIFICAR al CPN Ruben BALINO con copia certificada del presente,
haciéndole saber que podra interponer contra el mismo el recurso de reconsideracion

previsto por el Articulo 127° de la Ley Provincial N° 141, en el plazo de DIEZ (10) dias

habiles desde SU NOtICACION, ===nmmmmm e mm e oemmm e

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, comunicara al
Boletin Oficial de la Provincia para su publicacion, al agente involucrado y a la Direccion
de AdMINIStrACION. ===mmmmm e e e e e

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en la ciudad y fecha indicadas ut-supra.

Fdo: VOCAL DE AUDITORIA A CARGO DE LA PRESIDENCIA: CPN Victor Hugo

MARTINEZ - VOCAW(TP\DR laudio Alberto RICCIUTI ----
ACUERDO PLENARIO N° 1044 \..

C.PN. VICTOR HUGO MARTINER

N

de Cucntas de Ja Provincia THBUNAL DE GU{:’M’A DE LA PROVINCIA

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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